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A mobilizagcdo da sociedade civil para a protecao do Bioma Mata
Atlantica, Patrimdénio Nacional Brasileiro, tem sido parte da histdria da
SOS Mata Atlantica, que vem, ao longo de sua existéncia, entrelagcando -
se com o movimento ambientalista mais amplo, na luta pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de

vida.

A Constituicdo Federal de 1988 eleva o Municipio a ente da Federagao,
conferindo-lhe autonomia politica, administrativa e financeira, inclusive
tributaria, para atuar de forma efetiva na protecdo ao meio ambiente e

integrando-o ao Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

As disposicoes tratadas no Capitulo do Meio Ambiente, entre outros,
necessitam ser regulamentadas e efetivadas para a sua aplicagao no nivel

local, assim como aquelas previstas na Lei Organica Municipal.

As conquistas a partir da Rio 92 —Conferéncia das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento -, ainda sao questdes a serem enfrentadas,
em um Brasil urbano, que concentra mais de 80% da populacdo morando nas
cidades. Neste cenario, a Mata Atlantica foi destruida e reduzida a apenas
7,26% de sua cobertura original, incluindo a area mais urbanizada do pais, e

abrangendo mais de 120 milhdes de habitantes, 67% da populagéo brasileira.

Mudancgas no contexto politico, na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, com a inclusao do referencial ambiental nas politicas publicas e

na Agenda da Cidadania, sédo prioridades e desafios para a implementacao da



Agenda 21 brasileira, das Agendas 21 Locais e dos Planos Diretores

municipais.

Com este espirito, a Plataforma Ambiental surge como contribuigdo da
sociedade civil, com a idéia de propor uma Agenda Politica aos candidatos a
prefeitos e vereadores, incluindo os dados do Atlas dos Municipios da Mata
Atlantica, para garantir um conjunto de compromissos e ag¢des que, hoje, apds
20 anos da Constituicao Cidadéa e o reconhecimento da Mata Atlantica como
Patrimbnio Nacional, passa de um carater tematico, partindo dos problemas
ambientais, a uma Agenda para a Mudancga, incorporando a variavel

socioambiental em suas estratégias.

Nesse sentido, a Lei da Mata Atlantica’ representa um importante passo,

para a protecao e utilizagado da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica.

A Fundacdo SOS Mata Atlantica vem lancar em 2008, neste inicio de
século XXI, em conjunto com a Frente Parlamentar Ambientalista?, a
Associacdo Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA e o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, a Plataforma
Ambiental aos governos locais, candidatos a prefeitos e vereadores
municipais, em um universo de 3406 municipios brasileiros, que possuem, em

seus territorios, o Bioma Mata Atlantica.

Plataformas Ambientais

» Plataforma Minima para os Presidenciaveis — 1989, Fundagdo SOS Mata Atlantica e
Comissao de Meio Ambiente, Camara dos Deputados.

» Plataforma Ambiental Minima para os Candidatos ao Governo do Estado - Plataforma
Ambiental de Sdo Paulo — 1990, Fundagao SOS Mata Atlantica.

» Plataforma Ambiental Minima para o Brasil — Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario —
1998, Férum Brasileiro de Ongs e Movimentos Sociais para o Desenvolvimento e Meio
Ambiente.

» Plataforma Ambiental para o Municipio de Sdo Paulo, Prefeito e Vereadores — 2000, 2004 e
2008, Programa de Voluntariado da Fundacdo SOS Mata Atlantica.

» Plataforma Ambiental aos Municipios: Agenda para Mudancga, Prefeitos e Vereadores,
2004, Fundacdo SOS Mata Atlantica.

! Lei federal n°® 11.428, de 22/12/06.

2 A FPA tem como objetivo assegurar que a agenda ambiental integre a pauta do Legislativo
Federal, e apoiar as politicas publicas, as agdes governamentais, ONGs e a iniciativa privada
para a promogao do desenvolvimento sustentavel.




Este documento objetiva instrumentalizar o cidadao na busca do
compromisso dos candidatos aos governos locais — prefeitos e vereadores —

em uma Agenda Socioambiental.

EIXOS ESTRUTURAIS

> Desenvolvimento Sustentavel [1 compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico com a preservagao ambiental e a qualidade de vida.

> Clima O reduzir a emissédo de gases de efeito estufa, estabelecendo
politicas locais relacionadas as mudancas climaticas, e de estimulo ao
sequestro de carbono.

> Educacao e Saude [ investir na formulagao de politicas de saude e
educacgao e, consequentemente, na melhoria da qualidade de vida,
incluindo-as como estratégicas na busca pelo desenvolvimento
sustentavel;

> Saneamento Basico®: Agua, Esgoto, Residuos Sélidos e Drenagem
urbana O tornar disponiveis a populagdo do municipio: 0 acesso a agua
potavel; o atendimento por sistemas adequados de coleta, tratamento e
disposicéo final do esgoto sanitario; de coleta, tratamento e destino final
dos residuos solidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Desenvolvimento Sustentavel

» A utilizagdo consciente dos recursos naturais, que permita sua constante reposi¢ao e
realimentagao, preservando-os para as futuras geragdes. Exige uma visao integrada das
questdes ambientais e agéo de resultado em longo prazo.

> E o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades.

Politica e Gestao Ambiental Municipal
» Criar as condigbes necessarias para a implementagéo da Politica Municipal de Meio
Ambiente

? Lei federal n® 11.445, de 5/01/07 — estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.




PRINCIPIOS

* Meio Ambiente como bem de uso comum do povo;
* Prevaléncia do interesse publico;
* Acesso a informacgao;

» Participacao da populagao, em conjunto com o governo local, na defesa e
preservacao ambiental, para a melhoria da qualidade de vida;

» Priorizagao das politicas sociais;

» Compatibilizagcédo entre as politicas ambientais — nacional, estadual e
municipal;

- Compatibilizagao das diversas politicas — econdmica, de saude, social, de
uso do solo; mobilidade urbana; educativa e cultural — nos diferentes niveis
de governo, especialmente no governo local, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

PLATAFORMA AMBIENTAL

» Agenda Institucional

« Criar e implementar um Sistema Municipal de Meio Ambiente -
SMMA, que integre os Sistemas Estadual e Nacional de Meio Ambiente;

« Criar e implantar o Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA-
orgéo consultivo e de assessoramento do Poder Executivo, integrante
do Sistema Municipal de Meio Ambiente; e deliberativo, no ambito de
sua competéncia, com carater paritario entre poder publico e sociedade
civil;

+ Instituir o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, gerido e
administrado pelo 6rgao municipal competente. Sua constituicdo esta
ligada ao Sistema Municipal de Meio Ambiente, dispondo a legislagcéo
sobre sua criacao, destinacado e administracao;

+ Rever suas estruturas administrativas para implementar a gestéao
ambiental por programas, intersetorial e, gradativamente, estabelecer
um processo efetivo e eficaz de licenciamento e fiscalizagcdo ambiental



de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, de forma
compartilhada com os demais niveis de governo;

Verificar na LOM a previs&o da Politica Municipal de Meio Ambiente, os
principios norteadores e objetivos, além dos instrumentos legais de
aplicacao: Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano,
Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei de Protecédo ao Patriménio
Historico, Cultural e Paisagistico, Lei de Protegdo ao Meio Ambiente;

Regulamentar a Politica Ambiental Municipal e seus instrumentos,
previstos em Lei Organica Municipal — LOM, especialmente aqueles
previstos no Capitulo de Meio Ambiente;

Buscar a compatibilizac&o entre as politicas publicas, por meio de agdes
que tratem o meio ambiente como tema transversal; a cooperacao e a
integracdo com as outras esferas governamentais - Estado e Uniéo -,
fortalecendo o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,;

Prever recursos no Orgcamento Municipal para a implementagao do
Plano Municipal de Meio Ambiente e de programas, projetos e atividades
na area ambiental,

Rever os instrumentos - Plano Diretor e legislagdo de Uso, Ocupacéo e
Parcelamento do Solo Urbano - sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel e dos impactos ambientais negativos potenciais;

Capacitar equipe técnica e criar as condigdes para efetivar a gestéao
ambiental, de acordo com a legislacdo ambiental municipal, adequando
a estrutura organizacional, as atribuigbes e as atividades de fiscalizagéo
e monitoramento;

Criar condicbes e critérios para a implementacao de compras publicas
sustentaveis;

Aproximar a gestao urbana da gestdao ambiental nas cidades, no sentido
de buscar solugdes apropriadas que assegurem a qualidade ambiental,

Promover a formacéao e implantacdo de formas de cooperagao
intermunicipal, especialmente os consaorcios publicos intermunicipais
para a preservagao, conservacgao e recuperacao de recursos hidricos,
para a gestdo ambiental entre municipios que possuem espagos
territoriais especialmente protegidos ou Unidades de Conservacgao.

Compromissos do Legislativo Municipal

Promover a discussao dos instrumentos legais encaminhados pelo
Executivo, referentes a Politica Ambiental Municipal;



Constituir Comissao de Meio Ambiente ou para tratar de temas
especificos, quando necessario;

Fiscalizar os atos da Administracao Municipal, quanto a implantacédo da
Politica Ambiental Municipal e seus instrumentos de gestao;

Recomendar a alteragao do Regimento Interno da Camara Municipal,
para promover a participagao popular nas audiéncias publicas de
projetos de lei e suas alteragdes que envolvam a questao ambiental.

Agenda da Cidadania

Incentivar e promover a mobilizag&o social e a gestdo democratica nas
agdes do governo local para o desenvolvimento sustentavel, com o uso
adequado dos recursos naturais, garantindo o acesso a informacéo e
transparéncia na gestao ambiental;

Promover a discussao e a implantagao da Agenda 21 Local, a partir das
diretrizes e objetivos propostos pela Agenda 21 Brasileira, envolvendo o
governo local — Executivo, Legislativo -, o setor privado e as
organizagdes da sociedade civil,

Utilizar a Educagcdo Ambiental como instrumento de politica ambiental
local e promové-la em todos os niveis de ensino municipal;

Ampliar a capacitagdo de multiplicadores, envolvendo educadores
formais e informais, por meio das Secretarias Municipais de Educacéo e
Meio Ambiente;

Formar e capacitar recursos humanos na administragdo municipal e
sociedade civil para a gestdo ambiental;

Incentivar a participagdo dos segmentos organizados, por meio da
criacdo e consolidacdo de Entidades para estabelecer parcerias na
execugao de programas e atividades; e promover programas de
voluntariado;

Criar um Cadastro para o Registro atualizado das entidades da
sociedade civil, parceiras na construgao da Agenda 21 Local, na
realizagcao da Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e na formacao
do Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA;

Utilizar os mecanismos de participagao popular, previstos na LOM, na
regulamentagao de instrumentos sobre as questdes ambientais, na
aprovagao de leis, que afetem direta ou indiretamente, o meio ambiente,



ou na andlise de obras e atividades que resultem em significativa
degradagéo ou impacto ambiental negativo;

« Criar um Sistema de Informagdes Ambientais e inserir o Municipio em
Redes de Informacdo, que propiciem a troca de experiéncias para a
gestdo ambiental, garantindo a democratizagdo das informacdes
ambientais, como um dos objetivos fundamentais da Educagéao
Ambiental.

» Agenda Tematica

Municipios com areas de Mata Atlantica, de acordo com a Legislagao
em vigor.

Aguas e Florestas

« Promover, com base no Atlas dos Municipios da Mata Atlantica, o
zoneamento ambiental municipal, com énfase nas areas de mananciais,
o mapeamento das areas florestais, das Unidades de Conservacgéo, e
das areas a serem preservadas como paisagens, bens em razao de seu
valor histdrico, artistico, ambiental e cultural, entre outras;

* Promover a fiscalizagao, o controle e o monitoramento, em conjunto com
a comunidade, para a protecao e a conservagao deste conjunto de
ecossistemas associados;

» Definir estratégias e politicas de conservagao para o meio ambiente,
destacando a protecao, recuperacao e conservagcao dos recursos
hidricos, no @mbito municipal e intermunicipal;

Agenda Compartilhada

« Implementar a gestdo ambiental, com a participagdo do poder publico e
sociedade civil, em espacos territoriais especialmente
protegidos/Unidades de Conservagao, de forma integrada e cooperada
com as outras instancias governamentais e com as comunidades
tradicionais, quilombolas e indigenas;



» Atrticular e promover, com o Estado e Unido, a efetiva implantagao das
Unidades de conservacao, participando dos Conselhos Gestores,
envolvendo o poder publico e sociedade civil;

« Propor a discusséo e articulacido dos municipios, para o financiamento
da gestdo ambiental; para a defini¢gao de critérios e indicadores que
permitam maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos
provenientes do ICMs Ecoldgico, na gestao ambiental local, e para a
compensacao financeira;

+ Participacdo nos Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas, para a
definicdo de critérios na aplicagcao dos recursos resultantes da cobranca
do uso da agua, e na definicdo de programas e projetos prioritarios para
a Bacia Hidrografica;

* Apoiar a criagao e implantacado de Reserva Particular de Patriménio
Natural — RPPN;

» Atrticular com as outras esferas governamentais a protecao,
conservacao, recuperacao e uso sustentavel da biodiversidade,
considerando o estabelecimento de corredores ecologicos, mosaicos e
Areas de Preservacdo Permanente - APPs;

« Promover, no ambito de suas competéncias, programas e a¢des
capazes de efetivar a adesdo do municipio aos esforgos de mitigagcao no
atual quadro de mudancgas climaticas, visando a redu¢ao do consumo de
energia elétrica e de emissdes de gases geradores do efeito estufa.

Uso, Ocupacgéao e Parcelamento do Solo Urbano

» Propor uma politica de uso, ocupacéao e parcelamento do solo urbano,
revendo ou elaborando a legislagao urbanistica municipal, na
perspectiva do processo de implantacdo do Plano Diretor, atualizando
de acordo com as diretrizes propostas no Estatuto da Cidade;

« Propor politicas publicas associadas para a geragao de emprego e
renda, habitagdo, parcelamento do solo urbano e protecao aos
mananciais, que evitem a ocupacao irregular e clandestina nas areas
urbana e de expansao urbana;

- Evitar extensas areas impermeabilizadas do solo, propondo adequados
sistemas de drenagem das aguas pluviais, compatibilizando - os com
outros sistemas voltados ao saneamento basico;

« Fiscalizar e Monitorar as Areas de Preservacdo Permanente — APPs, em
area urbana e de expansao urbana.



Areas Verdes

* Propor uma politica de criagcéo e preservagao das areas verdes (minimo
de 12 metros quadrados de area verde por habitante, como
recomendado pela ONU) e de espacos culturais e de lazer, com
incentivo a parcerias com as ONGs e a iniciativa privada;

* Desenvolver projetos de arborizagcdo urbana e de recuperagao de mata
ciliar e de areas degradadas;

. Criar Parques e Areas de Protecdo Ambiental - APAs Municipais e
Parques lineares de fundo de vale;

« Propor, em legislagdo municipal, mecanismo de isengéao fiscal (Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU “verde”), e outras formas de incentivo
fiscal, para iméveis urbanos que mantenham areas com vegetacgéao
permanente, Areas de Preservagdo Permanente — APPs, e aqueles que
preservem areas florestais remanescentes de Mata Atlantica.

Residuos Sdlidos

* Promover um gerenciamento integrado dos residuos sélidos;

« Promover e implantar um sistema de coleta seletiva de lixo no municipio,
com estimulo e apoio as cooperativas e associagoes de catadores e de
processamento de residuos, incorporando-os em todos os programas;

« Propor programas e projetos, que eliminem os “lixdes” e depdsitos de
inertes, recuperando as areas degradadas e implementando a gestao
dos residuos solidos, inserida na perspectiva de uma Politica Ambiental
Municipal;

+ Retirar os catadores das areas de disposi¢cao de lixo, implementando
programas intersetoriais — geragdo de emprego e renda, educagao
ambiental, eliminagao de vetores, disposi¢cao adequada de residuos
hospitalares e ambulatoriais;

+ Implementar politicas de incentivo a reutilizagéo e a reciclagem, e para a
instalacdo de empresas recicladoras, no municipio;

+ Propor e implantar programas de Educagcao Ambiental, visando ao
consumo sustentavel, a reutilizagdo e a reciclagem de materiais;

« Incentivar o setor privado para a criacdo de postos de coleta de lixo
reciclavel e outros que necessitem de procedimentos especiais ou
diferenciados como pilhas, baterias, 6leo e pneus, com o objetivo de



evitar a contaminacdo de mananciais, solo e ar, dada a sua alta
toxicidade.

» Fiscalizar a utilizagdo de cagambas para entulhos, planejando as
estacdes de recolhimento para os residuos da construgcao civil;

» Buscar solugdes para problemas comuns, por meio de Consércios
Publicos Intermunicipais, que visem a gestao integrada dos Residuos
Sélidos, especialmente quanto a sua destinagao final e na implantagao
de Centrais Recicladoras.

Turismo Sustentavel

« Promover o desenvolvimento sustentavel por meio do turismo,
garantindo os direitos das populagdes, a manutencéo do patrimonio
cultural e valores comunitarios, e o fortalecimento das economias locais;

* Propor a formulagao e implantagao de uma Politica Municipal de
Turismo Sustentavel e sua regulamentacgao para atividades de baixo
impacto ambiental, com preservag¢ao da biodiversidade, organizagao
empresarial e envolvimento da comunidade local;

» Inventariar as areas de relevante potencial ambiental e paisagistico e
implementar programas e projetos de infra-estrutura, suporte técnico e
apoio as comunidades locais;

* Promover a implantagao do turismo sustentavel, com praticas de minimo
impacto sobre o ambiente natural, sobre o patriménio histoérico, artistico,
arqueoldgico, espeleoldgico e paisagistico e bens culturais municipais;

+ Integrar uma politica para o turismo sustentavel, no municipio, com as
politicas publicas, para a geracéo de emprego e renda, saneamento
basico, saude publica e infra-estrutura;

* Incentivar o ecoturismo e turismo rural, como fontes de renda, por meio
de projetos que resgatem as tradi¢des locais;

» Articular os municipios para o planejamento e implantagdo de programas
e atrativos regionais, e implantar Pélos de Ecoturismo;

* Promover e apoiar a capacitacdo de guias e monitores locais, a
qualificacdo das pessoas para os empreendimentos turisticos, buscando
parcerias com as ONGs, setor privado, institui¢cdes, universidades, para
atividades ligadas ao ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural,
entre outras;



Agricultura Sustentavel

. Fiscalizar e Monitorar as Areas de Preservacdo Permanente — APPs, em
conjunto com os 6érgaos estaduais e federais, com os proprietarios rurais
e comunidade, para a preservacao e recuperacao da mata ciliar, topos
de morros, areas com mais de 45% de declividade, nascentes, entre
outras;

« Promover uma politica de orientagdo a produgao agricola organica, na
organizagao do abastecimento alimentar, com redug¢ao gradativa do uso
de agrotoxicos, sem comprometimento da saude ambiental, publica e
ocupacional;

* Promover cursos de orientagdao aos agricultores para o uso adequado de
agrotoxicos na agricultura;

* Promover programas e projetos, em conjunto com as Universidades,
ONGs, entre outras, que orientem uma politica de protecao a
biodiversidade em areas de Mata Atlantica;

« Promover a identificacdo/mapeamento e monitoramento de areas ou
depdsitos que tiveram ou tém agrotoxicos ou substancias toxicas
perigosas, evitando usos desconformes;

* Promover e apoiar a formacao e implantacao de viveiros para reposi¢cao
florestal e de mata nativa;

* Promover a capacitagao dos agricultores, de cooperativas para o manejo
sustentavel das propriedades e para o conhecimento da legislagao
ambiental, e incentivar a sua inser¢ao em Programas de Certificagéo.

* Promover a regularizagdo das areas de Reserva Legal nas propriedades
rurais, previstas no Codigo Florestal.

Energia

+ Reduzir a demanda em energia elétrica;

« Promover a gestéo eficiente da energia elétrica nos varios setores
(centros de consumo) das Prefeituras Municipais — iluminacéo publica,
prédios pertencentes a administracao local e servigcos de saneamento;

« Utilizar outras fontes de energia renovavel: solar, edlica, solar
fotovoltaica, residuos, biomassa.



Habitacao e qualidade ambiental

« Politicas de Habitagdo, com programas de regularizagc&o urbanistica e
fundiaria;

« Promover a requalificacdo urbana e ambiental,
» Prever a oferta de espagos publicos;

. Garantir a re-naturalizagdo de rios e fiscalizar/monitorar as Areas de
Preservagcdao Permanente — APPs, em area urbana e de expansao
urbana.

Protecao aos Animais

+ Propor uma legislagdo que aumente a protegcéo e os niveis de bem-estar
dos animais e uma fiscalizacao eficiente;

« Promover a educacdo humanitaria e o respeito a todas as formas de
vida, em todos os niveis de ensino municipal, por meio dos Grupos de
Bem-Estar Animal, para diminuir os maus-tratos aos animais;

* Introduzir programas de controle de animais errantes, que
representarem um risco para a saude publica, estimulando a guarda
responsavel;

« Promover campanhas de conscientizacdo com relagédo ao tratamento
dado aos animais de tragao, implantando projetos de veterinaria, em
parceria com universidades e disponibilizando servigos veterinarios a
custos razoaveis;

* Promover campanhas de conscientizagdo contra a matanga e captura de
animais vivos na natureza, para a comercializagdo ou manutengdo em
cativeiro;

» Mobilizar e promover campanhas de conscientizacao para a proibicao de
animais em circos.
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